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In temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia RomAniei, republicaty, in conformitate
cu prevederile art.154 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru invatamant, prin adresa nr.L.246/2018 din 7 iunie 2021, au fost
sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Legii pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea calitdtii ed&caﬁei, ca urmare a Deciziei
Curtii Constitutionale nr.418 din 3 iulie 20189.

Camera Deputatilor, in sedinta din 3 iunie 2021, a adoptat legea cu modificarile
corespunzatoare punerii de acord cu decizia mentionata, eliminand prevederile
declarate ca fiind neconstitufionale si meodificind, In consecintd, titlul legii, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, din "Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul educatiei” In "Legea pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.75/2005 privind asigurarea calitdtii educatiei”.



In sedinta comuni din 29 noiembrie 2022, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru inviataméant au hotarat, cu majoritate de voturi, s adopte raport
comun de admitere, cu un amendament respins, a Legii pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul educatiei, in forma adoptati de
Camera Deputatilor ca urmare a reexaminarii.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.418 din 3 iulie 2019, a admis obiectia
de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. I pct. 1-6 din Legea
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul educatiei
sunt neconstitutionale.

In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei, autorul
sesizdrii, considera ca "Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul educatiei a fost adoptatd cu incdlcarea dispozitiilor art. 147 alin.
(2) si(4) din Constitutie, Intrucit forma legii transmise la promulgare fiind una
ulterioara procedurii de reexaminare, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
528 din 17 iulie 2018, Parlamentul a adoptat o serie de reglementari care sunt
contrare si excedeaza limitelor deciziei mentionate.

Parlamentul a eliminat unele texte, a adaugat unele noi si a operat modificari,
fard ca acestea sa fi facut obiectul sesizarii de neconstitutionalitate si, in mod evident,
contrar solutiei dispuse de catre instanta constitutionala. Examinand legea adoptata
de Parlament In forma retrimisa la promulgare, reiese ca anumite texte din legea
criticatd au fost eliminate, desi acestea au fost declarate constitutionale, altele au fost
modificate, desi acestea nu au ficut obiectul sesizdrii de neconstitutionalitate, iar
altele au fost introduse fard ca acestea sa aiba vreo legatura cu forma initiald a legii
sau sd se fi regdsit In continutul sdu, asa cum aceasta a fost supusi controlului de
constitutionalitate. Astfel, interventia legislativa de la art. I pct. 2 din legea dedusa
controlului de constitutionalitate vizeaza modificarea art. 99 alin. (10) din Legea nr.
1/2011. Potrivit variantei initiale a legii, anterioara Deciziei nr. 528 din 17 inlie 2018,
aceastd modificare legislativa era prevazuta la art. [ pct. 3 si opera prin introducerea la
art. 99, dup4d alin. (9), a unui nou alineat, alin. (10}. Mai mult decit atit, varianta

initiala prevazutd pentru art. 99 alin. {10) din Legea nr. 1/2011 prevedea ca centrele



de formare continud fn limbile minoritatilor nationale se organizeazi cu personalitate
juridicd, iar, potrivit formei legii retransmise la promulgare, art. 99 alin. (10) stabileste
cd aceste centre de formare continua in limbile minorititilor nationale sunt persoane
juridice. De asemenea, analizand comparativ cele doud forme ale art. 99 alin. (10),
inainte si dupa decizia Curtii Constitutionale, se observa cid Parlamentul a eliminat
sintagma "structura" din textul acestui articol. Or, in aceastd situatie, Parlamentul nu
avea deschisd calea reexamindrii acestor dispozitii, intrucit acestea nu au ficut
obiectul sesizarii de neconstitutionalitate si, prin urmare, nici al controlului Curtii
Constitutionale.”

Presedintele Romaniei "Invedereazd cd din legea criticatd lipsesc dispozitiile
cuprinse la art. [ pct. 1 referitoare la modificarea art. 19 alin. (3) din Legea nr. 1/2011,
astfel cum acestea erau prevazute in legea adoptata in prima faz3, anterior realizarii
controlului de constitutionalitate. Cu toate cd aceste prevederi au facut obiectul
sesizarii de neconstitutionalitate, Curtea a stabilit ca sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate, astfel ca eliminarea lor s-a facut cu depasirea limitelor
deciziei Curtii Constitutionale.

Prin urmare, ca efect al depasirii de cdtre Parlament a limitelor reexaminarii,
legea a fost adoptata cu ignorarea celor statuate prin Decizia nr. 528 din 17 iulie 2018
si prin jurisprudenta constanti a Curtii Constitutionale, cu Incilcarea dispozitiilor art.
147 alin. (2} din Constitufie. Mai mult, legea inldturd efectul deciziei instantei
constitutionale, care este unul obligatoriu, inclusiv pentru legiuitor, considerentele si
dispozitiile deciziilor Curtii Constitutionale impunéndu-se cu aceeasi forta juridica
tuturor subiectelor de drept. Tinand cont de aceste argumente, Presedintele Romaniei
considera ci legea criticatd a fost adoptatd si cu incidlcarea art. 147 alin. (4) din
Constitutie.”

Examinidnd obiectia de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr.418 din 3 iulie 2019 referitoare la admiterea obiectiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 1-6 din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul educatiei, publicatd in Monitorul Oficial

al Roméniei, Partea I, nr.636 din 31 iulie 2019, a retinut urmatoarele:



- "reexaminarea legili a fost declansatd in temeiul art. 147 alin. (2) din
Constitutie, Parlamentul avind obligatia constitutionald de a pune in acord legea cu
Decizia nr. 528 din 17 iulie 2018, astfel cd obiectia de neconstitutionalitate nu poate
viza decét critici de neconstitutionalitate extrinseci privind procedura de adoptare a
legii reexaminate, precum si critici de neconstitutionalitate intrinseci referitoare la
dispozitiile legale reexaminate. Analizind temeiurile constitutionale invocate in
sustinerea sesizirii de neconstitutionalitate, precum si motivarca obiectiei formulate,
Curtea observa cd obiectul criticii In prezenta cauza il constituie exclusiv procedura de
adoptare a legii”;

- In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutie, din perspectiva limitelor de
legiferare impuse Parlamentului prin decizia prin care obiectia de
neconstitutionalitate a fost partial admisa, id est "In cadrul acestei proceduri,
Parlamentul nu are competenta constitutionala de a modifica prevederile legale care
nu au fost contestate din perspectiva constitutionalitatii si nici pe cele contestate, dar
a cdror constitutionalitate a fost constatatd prin actul jurisdictional al Curtii.
Parlamentul are competenta de a legifera doar In sensul punerii de acord a
prevederilor constatate ca fiind neconstitutionale cu decizia Curtii Constitutionale”;

- pentru a asigura caracterul unitar al reglementdrii, Curtea a statuat ca
"legiuitorul poate modifica si alte prevederi legale, dar numai daca acestea se gasesc
Intr-o legatura indisolubild cu dispozitiile neconstitutionale, si, iIn masura in care se
impune, va recorela celelalte dispozitii ale legii, ca operatiune de tehnica legislativd”;

- cu privire la primul aspect din sesizare, Curtea "apreciazd cd optiunea
legiuitorului ca, in functie de necesitatile locale, sa se organizeze, la cererea parintilor
sau tutorilor legali, grupe, clase sau unititi de Invatdmant preuniversitar autorizate
sau acreditate cu personalitate juridicd nu constituie o solutie legislativa noua in
cadrul reglementarilor referitoare la organizarea si functionarea unitdtilor de
invitdmant de stat. Elementul de noutate al normei introduse prin art. I pct. 1 rezida in
introducerea avizului ministrului educatiei nationale in procedura de aprobare a
organizarii unor atare structuri de invatdmant preuniversitar. Aceastd optiune a

legiuitorului a fost validatd din punctul de vedere al constitutionalitdtii sale, astfel ca



norma nu mai putea fi modificatd decat dacd, in cadrul procedurii de reexaminaré a
legii, Parlamentul, pentru a asigura caracterul unitar al reglementarii, ar fi constatat
necesitatea coreldrii sale, ca operatiune de tehnicd legislativi, cu noul continut
normativ al legii, cu care se afla In legdtura indisolubild. Or, analizind forma legii
adoptate de Parlament dupd decizia instantei constitutionale, Curtea constatd ci
dispozitiile art. I pct. 1 au fost eliminate in integralitate, fara a se justifica corelarea cu
alte dispozitii legale, fapt ce contravine celor statuate prin Decizia nr. 75 din 30
ianuarie 2019, paragraful 48, In care Curtea a stabilit ca efectul deciziei de admitere a
obiectiilor de neconstitutionalitate constd in obligarea Parlamentului de a reexamina
"dispozitiile legii in limitele deciziei Curtii Constitutionale, ceea ce presupune ca
dezbaterea parlamentara s3 fie reluata in limitele cererii de reexaminare, insd numai
cu privire la dispozitiile care au facut obiectul sesizdrii si controlului de
constitutionalitate In prezenta cauza”;

- avand In vedere jurisprudenta constantd a instantei constitutionale, Curtea
constatd cd eliminarea art. I pct. 1, referitor la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 1/2011,
din cadrul legii reexaminate s-a realizat cu incilcarea limitelor stabilite prin Decizia
nr. 528 din 17 iulie 2018, ceea ce contravine art. 147 alin. (2} din Constitutie;

- dispozitiile art. I pct. 3 din forma legii initiale nu au facut obiectul criticilor de
neconstitutionalitate solutionate prin Decizia nr. 528 din 17 iulie 2018, astfel ca
legiuitorul le poate modifica numai daci acestea se gdsesc Intr-o legatura indisolubilad
cu dispozitiile neconstitutionale si doar In masura in care se impune recorelarea cu
celelalte dispozitii ale legii, ca operajciurie de tehnica legislativa;

- cu privire la dispozitiile art. I pct. 3, 5 si 6 din legea supusa controlului, Curtea
a observat ca acestea preiau dispozitiile care erau cuprinse in art. I pct. 1, 4 si 5 din
Legea pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, prin
care se modificau prevederile art. 252 alin. (7} lit. ¢), respectiv se introduceau art.
2541 alin. (4) si art. 263 alin. (62). Aceste dispozitii nu au facut obiectul controlului de
constitutionalitate efectuat prin Decizia nr. 528 din 17 iulie 2018.

Pentru considerentele aritate, Curtea Constitutionald a admis obiectia de

neconstitutionalitate formulatd de Presedintele Roméniei §i a constatat cad



dispozitiile art. I pct. 1-6 din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul educatiei sunt neconstitutionale.

Camera Deputatilor, in sedinta din 3 iunie 2021, a adoptat legea cu modificarile
aduse In acord cu deciziile Curtii Constitutionale invocate, eliminidnd prevederile
declarate ca fiind neconstitutionale si modificAnd, in consecintd, titlul legii, in
conformitate cu normele de tehnicd legislativa.

Fata de considerentele cuprinse Tn Decizia Curtii Constitutionale nr.418/2019,
membrii celor doud comisii au hotarat sd adopte raportul comun de admitere cu un
amendament respins, a legii in forma adoptatd de Camera Deputatilor, ca urmare a
reexaminarii in vederea punerii de acord a prevederilor declarate neconstitutionale cu
dispozitiile Legii fundamentale.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitufionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicdrii lor In Monitorul Oficial al Roméaniei.

La dezbateri, a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, domnul
Florian Lixandru, secretar de stat din cadrul Ministerului Educatiei, care a propus o
modificare, Tnsusitd de membrii Comisiei pentru Invdtdmant, apartinand Grupului
parlamentar al PSD. Amendamentul, supus votului, a fost respins, cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti din cadrul celor doua comisii si se regaseste in anexa
care face parte integranta din prezentul raport.

In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
invafdmant supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun
de admitere cu un amendament respins, a Legii pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, in
forma adoptati de Camera Deputatilor.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeazd a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din

Constitufia Romaniei, republicata.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul

Senatului, republicat, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de Camera

decizionala.
Presedinte, Pre.,s'edigtf;,
’ /‘ .
Senator EIW SPATARU Senator Monica-Cristind ANISIE

/
/ Secretar, Secretar,

Senator Cristian-Augustin/NIQUKESCU-TAGARLAS ~ Senator Liliana SBIRNEA

b.



Anexa la Raportul comun nr. LXVIII/1375/2018/2022

Nr. XXVIII/336/2018/2022

AMENDAMENT RESPINS
la Legea pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea calitdfii educatiei
(L246/2018)
Nr. | Legea adoptati de Camera Deputatilor, in Amendament respins Observatii
Crt. procedura reexaminarii ca urmare a
Dec.CCR nr.418/2019
1. | Art. 321 - Pentru unititile de Invatamant cu

personalitate juridicd care au luat fiintd in
urma fuziunii, drepturile si obligatiile, inclusiv
cele referitoare la autorizatiile de functionare
provizorie/acreditare se transfera citre
unitatile/unitatea cu personalitate juridica
rezultata.

Art. 321.- (1) Pentru unitdtile si institutiile de
invatdmant superior cu personalitate juridica
care au luat fiinfd Tn urma fuziunii, drepturile
si obligatiile, cu exceptia terenurilor si
cladirilor in cazul unitatilor de Invitdméint,
inclusiv cele referitoare la auterizatiile de
functionare provizorie/acreditare, se
transferd  cdtre  unitdtile/unitatea de
invatdmant, respectiv citre institutia de
invatamant superior cu personalitate juridica
rezultata.

(2) Reorganizarea prin operatiunea fuziunii
prin absorbtie sau prin contopire nu se poate
realiza Intre o unitate de invatdmint
preuniversitar si o institutie de tnvatdmant

superior.”

Amendament propus de senatorii PSD:
Laura Georgescu, Liliana Shirnea,
Constantin-Bogdan Matei si Ovidiu Puiu,
respins de comisii, cu majoritate de voturi.
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Comisia pentru invitimdnt, Comisia pentru constitutionalitate
stiinti, tineret si sport
Nr. XXVI111/30/25.02.2019 Nr. LXVIII/1971/25.02.2019

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
educatiei, aflatd in proceduri de reexaminare
¢a urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 528 din 17 iulie 2018, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 676 din 3 august 2018
(1.246/2018)

in conformitate cu prevederile art.150 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru invatamaént, stiinta,
tineret si sport si Comisia pentru constituionalitate au fost sesizate prin adresa nr. L
246/2018, in vederea reexaminirii, cu Legea pentru modificarea i completarea unor
acte normative tn domeniul educatiei, ca urmare a Deciziei Curfii Constitutionale
nr.528 din data de 17 iulie 2018.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea art.99 din Legea educatiei
nationale nr.1/2011, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul reglementarii
modului de organizare si functionare a centrelor atestate de formare continué n limbile
minorititilor nationale.

Prin Decizia nr. 528 din data de 17 iulie 2018 Curtea Constitutionald a constatat ca
dispozitiile art. II [cu referire la art. 32! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
75/2005 in partea privitoare la divizare] din Lege sunt neconstitutionale.

La dezbaterea legii a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare, din partea
Guvernului: domnul Petru Andea — secretar de stat In cadrul Ministerului Educatiei
Nationale.



in sedintele din 18 decembrie 2018 si 19 februarie 2019, membrii celor doua
comisii, au analizat legea si considerentele expuse In Decizia Curtii nr.528/2018, si au
hotarat, cu majoritate de voturi, s adopte raport comun de admitere a legii.

Comisia pentru invdtdmént, stiintd, tineret si sport si  Comisia pentru
constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul comun
de admitere a legii si legea in forma adoptati de Camera Deputatilor, dupia

reexaminare.
in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor

organice $i urmeazd a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Constitutie.

Potrivit art.75 din Constitutia Romaniei, republicati, si art. 92 alin. (8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile i completarile ulterioare, Senatul

este Camera decizionala.

PRESEDI\\? PRESEDINTE
Senator Liviy/ rian Pop Senator Georg@}Edward Dirca

SECRETAR SE&E&&TAR

Senator Liliana Sﬁbqnea Senator Iod{ltwlb}ﬁescu
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